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Abstract. The article analyzes the evolution of the state policy of national memory in Ukraine as 

a key component of national security amid the hybrid and full-scale aggression of the Russian 
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Постановка проблеми. В умовах 

повномасштабної збройної агресії Російської 

Федерації державна політика національної 

пам‘яті трансформувалася з переважно 

гуманітарної сфери в один із ключових 

фронтів захисту національної безпеки. 

Історичний наратив став невід'ємною 

частиною поля бою, де ведеться боротьба не 

лише за території, а й за ідентичність та 

право на існування української нації. Агресія 

Росії значною мірою ґрунтується на 

історичних міфах та запереченні української 

державності, що перетворило контроль над 

минулим на стратегічний імператив для 

виживання держави. Таким чином, 

законодавче закріплення політики пам'яті 

стало стратегічним кроком з 

«сек'юритизації» історії, де держава офіційно 

визначає певні історичні наративи як загрозу 

національній безпеці [1].  

Аналіз останніх досліджень і 

публікацій. Ця стаття ґрунтується на аналізі 

ключових законодавчих актів, ухвалених в 

Україні протягом останнього десятиліття, та 

експертних матеріалів, що їх 

супроводжували. Основою для дослідження 

стали: «Декомунізаційний пакет» 2015 року, 

що включав закони про засудження 

тоталітарних режимів, правовий статус 

борців за незалежність, увічнення перемоги 

над нацизмом та доступ до архівів 

репресивних органів [5]. Закон «Про 

засудження та заборону пропаганди 

російської імперської політики в Україні і 

деколонізацію топонімії» 2023 року, який 

став відповіддю на повномасштабне 

вторгнення [3]. Закон «Про засади державної 

політики національної пам'яті Українського 

народу» 2025 року, який кодифікував та 

систематизував усю попередню роботу [2]. 

Аналіз також враховує соціологічні дані 

щодо суспільної підтримки цих реформ та 

міжнародну експертизу, зокрема висновки 

Венеційської комісії. 

Метою статті є комплексний аналіз 

еволюції українського законодавства у сфері 

національної пам‘яті як логічної відповіді на 

зростаючі безпекові загрози та його ролі у 

зміцненні національної стійкості. 

Основні завдання: 

 простежити еволюцію законодавчого 

поля від 2015 до 2025 року. 
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 дослідити інституційні зміни, зокрема 

посилення ролі Українського інституту 

національної пам‘яті. 

 проаналізувати суспільну динаміку та 

практичні наслідки імплементації 

законодавства. 

 оцінити відповідність українського 

законодавства європейським стандартам у 

контексті висновків Венеційської комісії. 

Виклад основного матеріалу. Політика 

національної пам'яті має велике значення для 

формування сучасної нації, забезпечуючи 

суспільний діалог про минуле, протидіючи 

дезінформації, вшановуючи жертв злочинів 

проти народу, зберігаючи історію 

державотворення та поширюючи знання про 

неї в Україні та світі. Це важлива складова 

державної гуманітарної стратегії, яка 

допомагає формувати колективну 

ідентичність, зберігати культурну спадщину 

та вибудовувати цивілізоване суспільство 

[1].  

Ключові значення політики національної 

пам'яті: формування колективної 

ідентичності, протидія антиукраїнській 

пропаганді, відновлення історичної 

справедливості, збереження та поширення 

знань про історію, сприяння науковим 

дослідженням, виховання патріотизму, 

створення «місць пам'яті» [8]. 

Законодавче регулювання політики 

пам'яті пройшло три ключові етапи, 

демонструючи перехід від фрагментарних 

кроків до створення цілісної системи. 

Перший етап (2015): «Декомунізаційний 

пакет». Ухвалений 9 квітня 2015 року як 

пряма відповідь на анексію Криму та війну 

на Донбасі, цей пакет законів заклав 

фундамент нової політики. Його головними 

цілями були засудження злочинів 

тоталітаризму, очищення публічного 

простору від його символів та відкриття 

історичної правди через доступ до архівів 

КДБ. Результатом стало перейменування 

понад 51 тисячі вулиць та демонтаж майже 

2,4 тисячі пам'ятників [3]. 

Другий етап (2023): Закон про 

деколонізацію. Повномасштабне вторгнення 

актуалізувало потребу в подоланні не лише 

радянської, а й глибшої, імперської 

спадщини. Закон, що набув чинності 27 

липня 2023 року, надав правову рамку для 

процесів дерусифікації, заборонивши 

пропаганду російської імперської політики 

та її символіки. Важливою новелою стала 

вимога привести назви населених пунктів у 

відповідність до стандартів державної мови 

[5]. 

Третій етап (2025): Рамковий закон про 

політику національної пам'яті. Ухвалений 21 

серпня 2025 року, цей закон систематизував 

попередні акти, створивши єдину 

комплексну рамку. Ухвалення Закону «Про 

засади державної політики національної 

пам'яті Українського народу» – це не просто 

черговий законодавчий акт, це відповідь на 

екзистенційні загрози, з якими зіткнулася 

наша держава [7].  

По-перше, цей Закон остаточно 

переводить політику пам'яті в ранг 

національної безпеки. Він прямо стверджує, 

що збереження нашої пам'яті є такою ж 

важливою складовою оборони, як армія та 

дипломатія. Чому це критично? Тому що 

ворог атакує нас не лише ракетами, а й 

брехнею про наше минуле, намагаючись 

позбавити нас права на існування [7]. 

По-друге, ми нарешті даємо юридичне 

визначення злу, з яким боремося. Закон 

вперше вводить у правове поле термін 

«рашизм», характеризуючи його як новітню 

тоталітарну ідеологію, що поєднує в собі 

найгірші практики імперіалізму, комунізму 

та нацизму. Називаючи речі своїми іменами, 

ми створюємо правову основу для 

засудження цієї ідеології як в Україні, так і 

на міжнародній арені [7]. 

По-третє, держава створює потужний 

інструмент для реалізації цієї політики. 
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Український інститут національної пам'яті 

перестає бути лише науковою установою. 

Він стає центральним органом виконавчої 

влади – по суті, «міністерством пам'яті», яке 

тепер має повноваження не лише 

досліджувати та рекомендувати, а й 

формувати та впроваджувати державну 

політику в цій сфері [7]. 

По-четверте, ми переходимо від реакції 

до стратегії. Закон зобов'язує уряд 

розробляти п'ятирічну Державну стратегію 

національної пам'яті. Це означає, що ми 

припиняємо хаотично реагувати на виклики і 

починаємо системно, крок за кроком, 

будувати власний український погляд на 

історію, зміцнюючи єдність нашого народу 

[7]. 

Ця еволюція демонструє перехід від 

негативної політики (заборонити, 

демонтувати) до позитивної політики 

(сформувати стратегію, утвердити власні 

наративи). 

Ефективність політики неможлива без 

сильної інституції. Закон 2025 року 

кардинально змінив статус Українського 

інституту національної пам'яті, 

перетворивши його на центральний орган 

виконавчої влади зі спеціальним статусом. 

Це забезпечує інституту стабільне 

фінансування, адміністративну незалежність 

та широкі повноваження, зокрема: розробку 

та координацію Державної стратегії, надання 

обов'язкових для розгляду висновків та 

рекомендацій органам влади, формування 

експертної комісії для реалізації закону про 

деколонізацію. 

Повномасштабне вторгнення стало 

каталізатором фундаментальних змін у 

громадській думці суспільства. Якщо у 2020 

році перейменування топонімів 

підтримувало лише 30% українців, то у 2024 

році ця цифра зросла до 77% [9]. Загальна 

підтримка державної політики у сфері 

національної пам'яті сягнула 

89,1% [9]. Це створило унікальне «вікно 

можливостей» для глибоких реформ. 

Водночас імплементація стикається з 

викликами, такими як опір на місцях та 

ризик збіднення топонімічного ландшафту 

через шаблонні перейменування. 

Висновки. Отже, політика пам'яті 

остаточно утвердилася як критично важлива 

складова національної безпеки України, 

еволюціонувавши від гуманітарного 

інструменту до стратегічного засобу протидії 

гібридній агресії. Розвиток законодавства у 

2015-2025 роках був прямою та логічною 

відповіддю на ескалацію російської агресії, 

демонструючи перехід від реактивних дій до 

проактивного формування власного 

суверенного погляду на історію. Створено 

комплексну та потужну інституційну 

систему для реалізації політики пам'яті, 

ключовим елементом якої є Український 

інститут національної пам'яті зі статусом 

центрального органу виконавчої влади. 

Реформи мають безпрецедентно високий 

рівень суспільної підтримки, що створює 

унікальні умови для їх глибокої 

імплементації. Головним викликом 

залишається дотримання балансу між 

імперативами національної безпеки та 

демократичними свободами, що вимагає 

прозорості, залучення експертів та широкого 

суспільного діалогу. 
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Abstract: The article examines the current state of entrepreneurial activity in Ukraine under 

martial law caused by full-scale aggression. It identifies key risks faced by business entities, 

including financial, logistical, personnel, and legal challenges. The study analyzes business 

adaptation strategies, the effectiveness of governmental and international support, and offers 

practical recommendations to enhance business resilience. The findings can be applied in shaping 

anti-crisis economic policies and post-war recovery strategies. 
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